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Inledning

| Sverige ar politiken och energibranschen rérande dverens om att ny fossilfri elproduktion maste se investeringar
for att stora delar av det svenska samhallet och den svenska ekonomin ska kunna stélla om. Det handlar inte bara
om att existerande etableringar ska kunna fa tillgang till mer fossilfri el, utan ocksa om att nyetableringar ar
beroende av tillgangen pa fossilfri och konkurrenskraftig el. Dessa tva faktorer &r avgoérande for valet av
produktionsland for industriella nyetableringar.

Energidebatten i Sverige har pa senare tid varit préaglad av polarisering mellan teknikslag och dven om de flesta
politiska partier bekanner sig till ett teknikneutralt férhaliningssétt, sa finns varken strategier, planeringsstrukturer
eller politiskt engagemang som bekréftar detta.

Nér strategier och politiska végval nu formas, s& har frdigan om statens roll i energiomstéllningen, ur ett
riskfordelningsperspektiv aktualiserats. Den sittande regeringen goér géllande att staten behéver ga in som en
garant for att investeringar i ny elproduktion blir av. Denna garanti innehaller saval politisk styrning som statlig
finansiering. Det ar dock bara ett kraftslag som regeringen uttryckt att de ar villiga att delvis finansiera, och det ar
karnkraft. Motivationen till detta ligger till viss del i att kdrnkraftens finansieringsmodell ar valdigt komplicerad och
att karnkraft inte kommer se investeringar pa enbart kommersiella grunder. Det beror ocksa pa att regeringen har
gjort bedémningen att karnkraft medfor formagor som ar nédvandiga for att stabilisera elsystemet. Bada dessa
antaganden ar korrekta, men bedémningen att det endast ar kdrnkraften som behéver riskférdelningsmekanismer
mellan stat och utvecklare och att det endast &r karnkraft som kan erbjuda férmagor fér att méta de utmaningar
kring stabilitet som det nya energisystemet medfér, ar inte belagt.

Vidare sa finns det en hel del fragetecken kring om det mest kostnadseffektiva alternativet ar att ensidigt skapa ett
stédsystem och centralplanerat system for ett teknikslag. Sannolikt kan ett teknikneutralt anbudssystem na samma
mal, men genom konkurrensutsattning erbjuda marknaden detta tidigare och till en lagre kostnad?

Denna fraga ar rapportens utgangspunkt. Rapporten syftar till att pa ett konceptuellt plan utforska hur ett
anbudssystem, dar ett intéktsstabiliserande st6d konkurrensutsétts i auktioner, skulle kunna utformas av
staten for att mota Sveriges nationella malsattningar och prioriteringar. Att designa stédsystem och
planeringsunderlag fér energiinvesteringar ar komplicerat och denna rapport dmnar endast lyfta fragor som ar
viktiga att beakta vid utformandet av ett teknikneutralt anbudssystem. Rapporten avser inte att ge en detaljerad
utformning av ett sddant system.

Rapportens férsta del amnar ge ett diskussionsunderlag for hur ett teknikneutralt anbudssystem konceptuellt
skulle kunna se ut. Rapporten har tagit inspiration fran det brittiska allokeringssystemet, vilket berérs senare i en
bilaga till rapporten i syfte att erbjuda ett verkligt perspektiv till den inledande konceptuella ansatsen.
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0 Rapporten i ett notskal

Sverige befinner sig i ett avgdrande skede i utformningen av sitt framtida energisystem, dar
strategiska beslut &r ndédvéndiga for att sdkerstdlla en hallbar och konkurrenskraftig
energifoérsorjning. Denna rapport fran ELS Analysis erbjuder ett valgrundat svar pa de komplexa
utmaningar som den snabbt férénderliga energimarknaden medfér. Genom att analysera och
foresla integrerade |6sningar som kombinerar teknisk innovation med en stabil och langsiktig
politisk strategi, samtidigt som marknadsdynamiken beaktas, presenteras en vag framat for
Sverige. Strategin syftar inte bara till att mota de nuvarande energibehoven, utan ocksa till att
starka landets globala konkurrenskraft och sékerstélla en hallbar energiférsérjning fér kommande
generationer.

Rapporten foreslar att staten antar ett teknikneutralt férhallningssatt vid utbyggnaden av ny
elproduktion, dar konkurrens sker pa rattvisa villkor genom auktionsférfaranden. Fér att detta ska
vara moijligt, kartldggs elsystemets och marknadens behov, samtidigt som potentialen hos olika
teknikslag analyseras. Baserat pa dessa analyser faststalls kriterier fér energislagens férmagor,
kostnadseffektivitet och kapacitet, som sedan ligger till grund fér konkurrensutséttningen. Dessa
kriterier utformas i linje med Overgripande nationella mal och ramverk, vilket kan innebara att
vissa teknikslag eller hybridldsningar har férdelar i anbudsférfarandet, sérskilt med avseende pa
stabilitet, tidsaspekter och produktionskostnader.

Att genomféra ett konkurrensutsatt auktionsférfarande som omfattar alla nédvandiga
produktionstekniker och férmagor kréver noggrann planering fran statens sida. Planeringsarbetet
grundas pé framtida kostnadsuppskattningar fér olika teknikslag och beddmningar av deras
kostnadsutveckling i férhallande till marknadspriser. Fér teknologier dér produktionskostnaden
Overstiger marknadspriset maste staten &vervdga riskhantering och eventuellt inféra ett
intéktsstabiliserande system, som exempelvis CfD. For att undvika dverfinansiering bor de mest
kostnadseffektiva alternativen prioriteras innan dyrare teknologier inkluderas.

Vidare &r det avgdrande att beakta kostnadseffektiviteten, sarskilt eftersom finansieringen ska
béras av kollektivet. Det &r darfor viktigt att staten sdkerstaller att de resurser som anvénds ar val
avvdgda. Ett teknikneutralt planeringsunderlag bidrar till att skapa en kostnadseffektiv
utbudskurva, dér de mest prisvérda teknologierna utnyttjas fullt ut férst, innan dyrare alternativ
dvervags.

Sammanfattning

Planeringsunderlaget ar avgdrande for att forsta och utforma férutsattningar fér ny elproduktion,
inklusive de specifika formégor som behdvs och ndr de ska implementeras. Att exkludera vissa
teknologier kan hdmma utvecklingen av viktiga férmagor och leda till instabilitet i elsystemet. |
detta avseende &r det ocksd viktigt att skilja mellan planeringsfasen, dér alla teknologier
inkluderas, och sjalva auktionerna, som boér vara teknikspecifika for att identifiera ratt
kostnadsniva och framja teknikutveckling.

Auktioner fungerar som ett viktigt verktyg for staten att genomféra sin langsiktiga energipolitiska
strategi, vilket sdkerstaller att nationella mal uppnas och att investerare far tydliga forutsattningar.
Den hdéga transparensen i auktioner minskar politiska och regulatoriska risker, vilket i sin tur
attraherar fler aktérer och kapital. Auktioner kan dven kombineras med andra anbudssystem och
tillstandsprocesser fér att underlatta kommersiella initiativ. Det bdr dven noteras att auktionerna
inte begrénsar kommersiella avtal utanfér statens planering; en uppdelning mellan n&tanslutna
projekt och de med direkt anslutning till anvandaren kan undvika sddana begrénsningar.

Statens roll ar sarskilt avgérande under implementeringsfasen av detta system. Under denna
period intar staten en aktiv position, bade som planerare och genomforare, for att skapa
gynnsamma férutsattningar for investeringar och sdkerstélla att de utvalda energislagen uppfyller
auktionskraven. | ljuset av att den svenska elmarknaden har gatt fran att vara starkt reglerad till att
i manga fall vara avreglerad, krévs nu en atergang till en mer aktiv statlig roll for att sakerstalla
tillvéxt. De férédndringar som foreslas bér betraktas som tillfélliga komplement till den befintliga
marknadsstrukturen.

En &verdrivet reaktiv politik riskerar i stéllet att leda till en alltfér styrande stat utan en tydlig
exitstrategi, vilket &r avgdrande fér att planeringssystem, utférandestrategi och
efterlevnadsprocesser ska kunna designas pa ett marknadsnéra satt. Denna rapport foreslar en
modell fér ett teknikneutralt och konkurrensutsatt system som skapar goda
investeringsférutsattningar bade pa kort och lang sikt, samt en plan for hur staten gradvis kan
aterga till en mer forvaltande roll nér marknaden mognar.




0 Rapporten i ett notskal

Dagens elmarknad har misslyckats med att sdnda prissignaler som mojliggdr storskaliga
investeringar, sarskilt i tekniker som bidrar till systemstabilitet, och kan inte heller prissétta den
politiska och regulatoriska risken pa ett adekvat sétt. En langsiktig statlig planering kan 6ka
marknadens likviditet och dédrmed minska statens roll dver tid.

Radslan for att statligt engagemang skulle minska likviditeten p& den kortsiktiga elmarknaden
&r ogrundad, eftersom kommersialiserade projekt fortfarande skulle handla el pa samma sétt
som idag. Risken att detta system begrénsar aktérers mojligheter att agera utanfor statliga
anbudsférfaranden kan hanteras genom att tilldta parallella tillstdndsprocesser, vilket ocksa
sakerstaller att nationella planerings- och etappmal uppnas.

Att inféra ett teknikneutralt och konkurrensutsatt anbudssystem erbjuder flera betydande
fordelar. En av de mest framtrédande &r att det tvingar statliga aktérer att tydligt ange en
riktning, vilket férbattrar forutséttningarna foér investeringar. En tydlig och langsiktig politisk
inriktning minskar den politiska risken for investerare och 6kar deras benagenhet att ta risker.
Om staten istéllet valjer att fokusera ensidigt pd en viss teknologi kan detta visserligen
uppfattas som en tydlig politisk signal, men f6r de flesta marknadsaktérer, investerare och
finansidrer &r en sadan tydlighet inte efterfragad och kan till och med f& motsatt effekt. Den
optimala tydligheten bér istallet ligga i att staten skapar rattvisa konkurrensférutséttningar pa
marknaden, sa att aktérerna sjélva kan styra sina investeringar dit dar ldnsamheten &r storst
inom givna ramar. Ett ensidigt fokus kan istéllet signalera ett utmanande investeringsklimat
som inte bara paverkar mindre favoriserade teknikslag negativt, utan ocksd hdmmar
investeringar i relaterade energi- och klimatlésningar, sdsom infrastruktur och lagring.

For att Sverige ska behélla sin konkurrenskraft pd den globala energimarknaden ar det
avgobrande att skapa ett investeringsklimat som &r bade attraktivt och férutsdgbart. En stabil
energipolitik, préglad av langsiktighet och forutsdgbarhet, minskar den politiska risken och ger
investerare det fortroende som kravs for att satsa pa ny energiproduktion. En tydlig politisk
riktning, stddd av en bred politisk enighet, skapar en solid grund for langsiktiga investeringar.
Detta &r nodvandigt for att sdkerstélla att Sverige star starkt i den globala konkurrensen, med
en industri som kan blomstra i en snabbt féranderlig energimarknad.

Sammanfattning
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Marknadsaktérer pa bade utbuds- och efterfragesidan har under lang tid efterfragat 6kad
tydlighet fran politiken i fragan om hur det langsiktiga planeringsmalet, samt etappmalen for
elsystemet som regeringen presenterar for riksdagen, ska nas. Den férvéntade férdubblingen av
elbehovet fram till 2045 rader det inga tvivel om bland samtliga politiska partier, men hur detta
behov ska motas finns det betydligt mer oenighet kring. En blockdverskridande
energidverenskommelse som erbjuder marknaden och dess aktérer en langsiktig
investeringstrygghet finns inte idag, oavsett om det stdds av regeringen eller inte. Regeringens
svar pa hur det férdubblade behovet ska hanteras ger investerare mycket ldg sakerhet att
investera i produktion, &ven i de fall dar det féresprékas. | en internationell kontext star Sverige ut
i detta hanseende, d& manga andra europeiska lander, men ocksa ldnder utanfér Europa,
erbjuder en betydligt stérre forutsdgbarhet i sin energipolitik genom att langsiktiga strategier
ofta éverbryggar eventuella skiljelinjer mellan politiska partier.

Oavsett vilken typ av aktdr som ska investera i ny elproduktion, dvs oavsett om det ar ett statligt
eller privat kraftbolag, teknikutvecklare eller finansiell aktér, kréver dessa att det finns en politisk
sdkerhet som stracker sig dver lang tid for att investeringsbeslut ska tas. Politisk risk & ena sidan
och politisk sdkerhet & andra sidan &r helt avgérande i alla investeringsmodeller och kan manga
génger vara valdigt svar att kvantifiera. Ofta resulterar det i relativt trubbiga bedémningar dar
risken antingen anses vara hog eller lag. Denna férsta trubbiga beddmning utgér i manga
investeringsmodeller fran om det finns en politisk langsiktighet och stabilitet, exempelvis en
blockdverskridande energiéverenskommelse. Om svaret pa denna fraga ar ja s& dversatts detta i
modellerna till lag politisk risk och den fortsatta modelleringen av regulatoriska risker pabérjas.
Den relaterar ofta till tillstdndsprocesser och riskférdelningsnivaer mellan investerare/utvecklare
och staten. Om modelleringen istéllet resulterar i hég politisk risk sa ar ELS Analysis erfarenhet,
efter dialog med ett flertal internationella investerare, att den fortsatta investeringsmodelleringen
inte blir av. Detta ar framfor allt fallet nér det kommer till hégkostnadsteknologier som kraver
komplicerade finansieringsldsningar och en langsiktighet.

Det finns med andra ord, fran statens sida, begrénsade méjligheter att erbjuda politisk langsiktig
sdkerhet for investerare, om de inte lyckas na en blockéverskridande dverenskommelse som
uppfattas kunna desarmera politiska spanningar i sak. Detta ar dock endast delvis sant, eftersom
mindre demokratiska |dnder, med starkare inslag av planekonomi, ofta erbjuder stérre
langsiktighet. | dessa fall &r det dock staten som star fér bade detaljplanering och finansiering av
hela utbyggnaden.

Underlag

Det blir i de fallen det politiska systemet, eller regimen, som i sig representerar den politiska
risken. Detta &r saklart inte relevant for ett land som Sverige, som erbjuder politisk sdkerhet
genom lagstyrda politiska dverenskommelser och marknadsbaserade |&sningar. For att nd en
blockéverskridande &verenskommelse s& behdver samtliga partier kompromissa. Att satta
elsystemets behov i centrum genom ett teknikneutralt férhaliningssétt torde vara vagen framat.
Det nya synsétt som denna rapport presenterar pa ett konceptuellt plan erbjuder ett alternativ for
en ny utformning av elmarknaden.

Det &r avgdrande att forstd att ett teknikneutralt angreppssétt starker investerarnas och
utvecklarnas tillit. En inkluderande och bred inriktning minskar sarbarheten vid ett eventuellt
regeringsskifte. | Sverige sa har vi aldrig haft ett helt teknikneutralt férhallningssatt, vilket kan vara
férklaringen till varfér vi sett relativt stora skiftningar i landets energipolitiska inriktning, som i
manga fall resulterat i brist pa tydlig riktning. Det &r ocksa viktigt att tydligt klargéra statens roll i
omstallnings- och expansionsfasen av energisystemet, dven om detta &r en separat fraga. Detta
ar en forutsattning for att ett nytt teknikneutralt anvisningssystem ska kunna inféras. Energi lyfts
ofta fram som kritisk infrastruktur, vilket motiverar en central roll fér staten. Fragan &r dock under
vilka tidsperioder staten bdr inneha denna roll och vad det innebér att ha en central roll i
praktiken?

Forslaget i rapporten boér ses som en "exitstrategi” fér staten, se avsnitt ' Statens roll i en
avreglerad marknad som behd&ver expandera’, dar staten i borjan av utbyggnadsfasen behdver ta
en central roll i framfér allt planeringsstadiet men ocksa i utférandet och utvarderingen. Syftet pa
sikt ar att staten successivt minskar sin roll i takt med att tekniker och marknader mognar, for att
|ata marknaden optimera och investera. Risken med ett teknikspecifikt angreppssatt ar att staten
tar en for stor roll och hindrar marknaden fran att sjélv finna kostnadseffektiva och kreativa
|&sningar. Staten riskerar alltsad att gé& miste om de fordelar marknaden kan erbjuda genom att
ensidigt éversubventionera en specifik teknik. Detta kan resultera i ett dverdimensionerat system,
dar samma resultat kunde ha uppnatts mer effektivt och kostnadseffektivt om staten hade haft en
mer aterhallsam roll. | och med att privata investeringar kommer att krdvas i alla system sa ar det
sjalvklart naturligt och |attare fér investerare att bygga investeringsmodeller, dar
marknadsmassiga |&sningar erbjuds inom ramen f6r de statliga malsattningarna.

Vad asyftar teknikneutralitet till i denna rapport? <\
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Det finns manga férdelar med att anta ett teknikneutralt och konkurrensutsatt anbudssystem.
Den framsta férdelen ar att ett sddant system tvingar statliga aktorer att visa riktning och pa sa
satt skapa battre investeringsforutsattningar. En tydlig och langsiktig politisk riktning genererar
mindre politisk risk fér investerare och generar som oftast ocksa en hogre riskaptit hos dem.

Teknikneutralitet i inriktning och utformning

For att undvika missforstdnd och oklarheter &r det viktigt att klargéra vad teknikneutralitet
innebar i statens inriktning och utformning av den nationella energipolitiken, och hur
begreppet anvénds i denna rapport. | denna rapport utforskas mojligheterna att utveckla ett
anbudssystem som ger samtliga fossilfria  produktionsteknikslag fér el lika
konkurrensférutsattningar. Krav och tréskelvarden for konkurrensutséttningen ska formas efter
nationella malsattningar och energisystemets behov. Detta innebér att vissa teknikslag, samt
kombinationer av tekniker, till sin karaktdr kommer att ha inneboende férdelar i det
konkurrensutsatta anbudsférfarandet. Foérdelarna kan vara relaterade till stabilitetsférmagor,
tidsaspekter och produktionskostnader.

Utgangspunkten for detta underlag &r att ett anbudssystem med auktionsrundor som erbjuder
s.k Contracts for Difference, CfD, som det frémsta riskfordelningsverktyget anvénds. CID ar ett
intéktsstabiliserande verktyg och dess funktion kommer kortfattat beskrivas nedan. Fér en
djupare forstaelse av CfD sa finns ELS Analysis rapport: Navigating Support Schemes -
Contracts for Defference in Perspective, att |dsa. Detta utesluter dock inte att andra stddsystem
kan komma att behdvas for vissa teknikslag med mycket komplicerade finansieringsmodeller.
Dessa stddsystem behdver dock inkluderas som en del i planeringsarbetet, vilket syftar till att
bade planera fér processer fére, under och efter sjélva auktionsforfarandet.

Planeringsfasen &r avgérande for systemets genomférande, fér det &r under planeringen som
saval krav och troskelvérden bestdms, samt kostnads- och intdktsuppskattningar, men aven
budgetstrukturen och utrymmet.

| denna fas inkluderas alla fossilfria energislag nar pusslet laggs for att sékerstalla tillracklig
produktionstillvéxt, mdta den prognosticerade efterfragan och garantera en vélfungerande
marknad och stabilt system. Detta innebéar att teknikslag som idag, pa kommersiell basis, kan ta
investeringsbeslut utan en riskférdelning med staten, ocksa ska inkluderas. En forutsattning for
att anbudssystemet ska kunna generera ny produktion i tid och till ldgst kostnad &r en

Underlag

heltdckande planeringsgrund. Detta kan mycket vél resultera i att vissa auktionsresultat landar
pa noll, eller t.o.m negativa priser, om sa tillats. Detta kommer att redogéras for ytterligare i
kommande avsnitt ‘Férdjupning av tankarna bakom ett teknikneutralt planeringsunderlag’.

Planeringsunderlaget kommer att resultera i en utbudskurva som ligger till grund for
auktionsrundorna, detta beskrivs ndrmare i avsnittet ‘Tid, utbud & allokering'. En utgangspunkt
for denna modell &r att de projekt och teknologier med lagst kostnad ska uttdmmas forst.
Dérefter adderas projekt och teknologier med hégre kostnader kumulativt.

Det ar dock viktigt att tydligt skilja mellan planeringsfasen, dér alla teknologier inkluderas, och
auktionerna, som bdr vara teknikspecifika. Teknikspecifika auktioner &r en férutséttning for att
identifiera ratt kostnadsnivad, gynna teknologisk utveckling och skapa ett balanserat
deltagande.

Vidare boér noteras att ett anbudssystem inte forhindrar kommersiella avtals-dverenskommelser
som sker utanfor statens anbudsplanering. Ett sétt att undvika sddana begransningar &r att
skilja pa de projekt som ansluter till natet, frdn de projekt med produktion som direktansluter
till anvéndaren.

Ett ensidigt fokus pa en teknologi kan av vissa uppfattas som en tydlig politisk riktning, men fér
de flesta marknadsaktorer, investerare och finansiérer efterfragas inte sddan tydlighet och det
kan till och med ha en motsatt effekt &n avsett. Tydligheten bor optimalt ligga i att ratt
konkurrensférutsattningar satts av staten pa marknaden, sa att marknadsaktérerna sjalva kan
styra investeringarna dit dar ldnsamheten ar bast, givet dessa ramar. Det ensidiga fokuset
signalerar snarare ett utmanande investeringsklimat som inte bara drabbar de (av politiken)
mindre favoriserade teknikslagen, men ocksad investeringar i relaterade energi- och
klimatldsningar, exempelvis infrastruktur och lagring.

Lat oss utforska hur ett sddant system konceptuellt skulle kunna se ut (\L)
A
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Q)
l Statens roll i inriktning, planering och organisering av auktionsforfaranden
) )

Utgadngspunkten i denna rapport &r att staten har ett
teknikneutralt férhallningssétt till utbyggnaden av ny el-
produktion och att utbyggnaden ska baseras pa en rattvis
konkurrensutsattning.

Det finns tvd viktiga faktorer som behdver beaktas nar
kriterierna for en rattvis konkurrens bestdms och dessa é&r att
olika tekniker har olika kostnadsférutsattningar, men ocksa
olika férmagor. Kostnaderna och férmagorna behdver vara
drivande for att skapa ett kostnadseffektivt och stabilt
elsystem.

Genom att identifiera de behov som elsystemet och
marknaden behdver, samt utforska och analysera potentialen
hos olika teknikslag att leverera dessa, sd& bestdms
troskelvarden baserat pa férmagor, sasom
kostnadseffektivitet eller produktionskapacitet. Dessa ligger
till grund for konkurrensutsattningen.

N&r dessa troskelvdrden bestdmts s& konkurrensutsétts de
olika teknologierna baserat pa kostnad och tidsaspekter for
nar investeringsbeslut, byggnation och produktion kan ske for
att modta den prognostiserade efterfragetillvdxten. Dessa
grundantaganden till politisk inriktning ligger till grund for
arbetet med auktionsférfarandet.

Rattvis konkurrens

Ett konkurrensutsatt auktionsférfarande som inkluderar alla
de produktionsteknikslag och férmagor vilka staten har
identifierat som nddvandiga fér att méta den framtida
efterfragan, samt marknadens och systemets behov, kraver ett
gediget planeringsarbete fran statens hall.

Planeringsunderlaget bygger pé& framtida kostnads-
uppskattningar fér de olika teknikslagen och hur dessa
kostnader kan ténkas falla i takt med utbyggnadstakten.
Dessa kostnadsuppskattningar behéver séttas i relation till
den prisutveckling som forvantas ske pa marknaden for att
identifiera  om det finns ett kostnadsgap mellan
produktionskostnad och marknadspris. For vissa teknikslag
kommer gapet mellan projektkostnad och de férvantade
intékterna fran att sélja el pa den framtida marknaden vara
relativt stort.

Staten behdver fatta beslut om risktagande fér att mojliggéra
investeringar i de hogkostnadsteknologier dér det finns ett
gap mellan produktionskostnaden och marknadspriset. Ett
intdktsstabiliserande system, sasom ett CfD-system kraver en
statlig budget som behdver finansieras. For att undvika
Overfinansiering sa bor planeringsunderlaget identifiera de
billigaste alternativen och uttdmma dessa forst for att sedan
inkludera dyrare alternativ. Finansieringsaspekten diskuteras
mer ingdende i avsnitten 'Planera en CfD-budget ' och 'Olika
budgetstrukturer’.

Underlag

| ett CfD-baserat auktionsférfarande sé &r staten den som sétter
férutséttningarna och reglerna for auktionen, samt agerar
motpart i det finansiella CfD-kontrakt som vinnaren(na) av
auktionen ingéar. Detta kraver att staten har den organisatoriska
férmagan att saval planera for ett effektivt auktionsférfarande

genom regelutformning samt marknads- och system-
berékningar.
For att skapa ratt forutsdttningar fér de planerade

allokeringsrundorna, dar teknikspecifika auktioner genomférs
baserat pa ett teknikneutralt planeringsunderlag, utformar staten
férkvalificeringskrav. Detta for att sdkerstédlla att vinnarna av
auktionerna kommer att kunna realisera projekten.

For att integrera systemkritiska formagor i auktionsstrukturen kan
hybridauktioner implementeras, dér olika energiteknologier
med kompletterande egenskaper kombineras i auktionen. Ett
annat  alternativ.  &r att inféra  troskelvarden  som
férkvalificeringskrav, vilket innebér att endast teknologier som
uppfyller specifika minimikrav tillats delta i auktionen.

Syftet med det rigordsa planeringsunderlaget och
troskelvdrdena i auktionerna &r att sékerstalla utbyggnaden av ny
produktion. Detta understryker vikten av att infora
realiseringskrav, som kan inneb&ra béter om projekt inte
genomfdrs  inom en viss tidsram, exempelvis kan
natanslutningen kopplas ndrmare auktionsférandet.

Organisation



: I Fordjupning av tankarna bakom ett teknikneutralt planeringsunderlag &
-/ teknikspecifika auktioner

En av Sveriges frimsta utmaningar i att locka
investeringar i ny elproduktion &r bristen pa tydlig
politisk riktning och ett sammanhallande regelverk
som gynnar snabba, effektiva och kreativa
nyinvesteringar. Det nuvarande systemet fungerar
for att forvalta ett existerande system, men gynnar
inte alls expansion.

Det finns en rddande koncensus bland saval
marknadsaktérer som beslutsfattare att bristen pa
samordnade och harmoniserade lagar, regleringar
och tillstindsprocesser utgor en av de frimsta
investeringsriskerna fér utvecklare. Denna risk har
identifierats och hanterats av manga regeringar
runtom i virlden. EU har ocksa identifierat detta,
déarfor det ar ett genomgaende tema i EU:s energi-
och klimatlagstiftningar. Krav om tidsbegrénsade
tillstdndsprocesser och standardiserade one-stop-
shop-lésningar for att underldtta de byrakratiska
hindren fér utvecklare, &r exempel pa detta.

Forslaget som presenteras i denna rapport innebar
en stor fordndring av det svenska systemet och
statens roll, men férslaget ar i linje med de krav
och inriktningar som beslutats om i EU och som
behdver implementeras i Sverige. Det ar ocksd i
linje med vilka regulatoriska férutsattningar som
erbjuds i manga andra linder. De bor darfor
forstas dven ur ett internationellt
konkurrensperspektiv.

Varfor ar det viktigt med ett teknikneutralt planerings-
system?

Aven om planeringsunderlaget ar en viktig och integrerad del
i forslaget om ett auktionssystem sa har planeringsstadiet ett
bredare syfte an att endast erbjuda finansiellt stdéd for de
teknologier som annars inte skulle investeras .
Planeringsstadiet handlar betydligt mycket mer om att staten,
i en expansionsfas, behdver forsta, analysera och planera for
hur mycket ny produktion som behdver till, vilka férméagor
som systemet kommer att behdva och nar detta behdver ske.
Detta &r den frémsta anledningen till att alla teknologier
behdver innefattas i anbudsférfarandena. Den andra
anledningen till att dven teknologier som idag inte behover
stéd  for  kommersialisering ska inkluderas &r  att
planeringsstadiet och anbudsférfarandena ar samman-
kopplade med tillstdindsprocesser och de byrakratiska
processer som foljer ett investeringsbeslut, dvs det fungerar
som en one-stop-shop-lésning. Detta innebdr att denna
process erbjuder utvecklarna en snabbare, effektivare och
tydligare tillstdndsprocess.

Risken med att begrédnsa systemet till endast vissa teknologier
ar att teknologier som kan vidareutvecklas och erbjuda
férmagor som staten identifierat som viktiga fér elsystemet
inte kommer till sin rétta och deras potential realiseras e;j.
Bristen pa dessa aspekter som beslutsunderlag vid
tillstdndsgivning ar en betydande forklaring till varfor det
svenska elsystemet och marknaden lider av hég volatilitet och
tidvis instabilitet. Eftersom planeringsunderlaget kommer
baseras pa saval kapacitets-, som effektbehov och uppskattat
férmagebehov, sa behdver samtliga teknologier inkluderas
for att skapa ett palitligt system dar alla teknologier kan na sin
fulla potential genom att kravstéliningarna ar i linje med de
nationella behoven.

Auktioner som anbudssystem - lat oss @
utforska for- och nackdelarna

Underlag

Varfor ar det viktigt med teknikspecifika auktioner?

Internationella erfarenheter fran auktionssystem visar att
teknikspecifika auktioner ar mest effektiva for att skapa
relevant deltagande och positiva auktionsresultat.

Forutsattningarna for de olika teknologierna ser mycket olika
ut och det bor darfér tas hansyn till i utformningen av
auktionsstrukturen, reglerna och kraven fér den specifika
auktionsrundan. Detta kan innebéra att for vissa teknologier,
sa kommer férkvalificeringskraven (dvs troskelvérdena for att
delta i auktionen)  vara mer  omfattande da
planeringsunderlaget gér géllande att detta krévs for att
sdkerstélla systemfunktion. | vissa auktioner sa forvantas
deltagandet vara valdigt lagt, som for t.ex kdrnkraften, men
det ar fortfarande viktigt att den konkurrensutsatts da det
stdller krav pd& utvecklaren att presentera tekniska,
ekonomiska och héllbarhetsméssiga kalkyler som ar i linje
med statens krav i auktionen. Detta kan saklart géras genom
andra férfaranden, men genom att halla auktioner sa okar
transparensen, samtidigt som det dppnar upp for ett hogre
deltagande.

Det &r dock viktigt att &n en gang poangtera att
planeringsunderlaget f6r auktionerna och darmed ramverken
runt dem, inte endast handlar om produktionskapacitet, utan
ocksd formagor. Detta har historiskt inte varit fallet bland
manga auktionsstrukturer internationellt, men kommer bli mer
relevant i takt med att omstéllningen tar fart och mer
intermittent produktion tillkommer. | Sverige &r redan en
betydande andel av intermittent och behéver darfér redan nu
tdnka i dessa termer.

Staten kan dven inféra specifika hybridauktioner, som tidigare
namnts, dar flera teknologier kombineras och auktioneras
som gemensamma projekt. An en gang ar det
planeringsunderlaget som ldgger grunden fér om systemet
och marknaden har behov av detta.



For- och nackdelar med auktioner som anbudssystem

Auktioner fér ny elproduktion har kommit att bli
det ledande anbudsférfarandet bland lénder
globalt. Auktioner &r framfér allt vanligt
férekommande bland fémybara energislag, dér
auktionerna erbjuder en konkurrensutséttning om
produktionsplats, och/eller tillstind, och/eller
natanslutning, och/eller kapacitetsnivd  for
produktionen, samt i vissa fall et
intéktsstabiliserande stdd.

Auktioner &r ett sétt for staten att konkurrensutsétta
anbudsférfaranden och kommer darfér med
fordelen for staten att kunna testa marknaden om
projektkostnad och erbjuda det mest

kostnadseffektiva projektet tilistand.

Det finns stora skillnader i auktionsdesign och
framgangsfaktorn for savél staten (att nad sina
tillvéxtmalsattningar) som auktionsdeltagarna (att
kunna vinna och realisera projektet) ligger i
véldesignade auktioner. Férkvalificeringsrundor,
icke kostnadsdrivande kriterier och uppfdljnings-
krav &r verktyg som stater anvinder sig av for att
designa auktionemna val. Niva av transparens i de
olika faserna av auktionsprocessema &r ocksé en
viktig komponent att ta stéllning till ndr en auktion
designas.

Vissa tekniker, sdsom t.ex kdmkraft och vattenkraft
har historiskt inte konkurrensutsatts genom
auktioner. | och med att auktionsdesigner
utvecklas och i hégre grad sammankopplas med
resten av energisystemet si kan detta komma att

alel o

Fordelar med auktioner

Den framsta férdelen med auktioner &r att de i princip alltid ar ett
resultat av en védlavvdgd och langsiktig nationell energipolitisk
inriktning. Auktioner &r statens satt att sakerstdlla att de
nationella méalsattningarna uppnas och att tydliga férutsattningar
for aktérer pa marknaden att investera tillhandahalls. Auktioner
&r med andra ord statens verktyg att implementera den
nationella strategin, som ligger till grund  foér
planeringsunderlaget och som &r vél férankrat i saval langsiktiga
mal som etappmal. Detta kan uppnds genom andra
anbudssystem och tillstandsprocesser, men auktioner erbjuder
transparens och konkurrensutséttning.

Fordelen med hég transparens &r att det skapar tydliga
forutsattningar for investerare, men ocksa fér samhallet i stort.
Detta framfor allt om statliga finansiella medel &r en del i
processen, eftersom det genom auktionsforfarande kommer bli
tydligt for alla hur mycket stdd, eller vilken riskférdelnings-niva
som staten kommer erbjuda projektet. Nar staten valjer omraden
for elproduktion och darmed auktionerar ut dem sa minskar den
politiska och regulatoriska risken avsevart eftersom manga av
hindren foér tex. intressekonflikter &r undanrdjda. Det lockar
ocksa fler aktérer och dédrmed mer kapital, som annars kanske
inte skulle ha visat intresse fér omradet pa egen hand.

Om auktionen ar val utformad, med tydliga férkvalificeringskrav
som inkluderar mer &n bara kostnadskriterier och
efterlevnadskrav, sakerstdlls att de basta och mest
kostnadseffektiva projekten vinner. Auktionssystem kan ocksa
kombineras med andra anbudssystem och tillstindsprocesser
som mojliggér for kommersiella initiativ.  och bilaterala
dverenskommelser.

Statens roll i en avreglerad marknad

Underlag

Nackdelarna med auktioner

Auktioner som ett satt att tilldela relevanta tillstand for ny
elproduktion och finansiellt stdd har kommit att bli vanligare
pad elmarknader som férst och framst har en hog
mognadsgrad och pa marknader som genomgatt ndgon niva
av avreglering. Auktioner har hitintills  varit mest
férekommande bland tekniker som de senaste aren har sett
en stark tillvéxt och dér ett stort marknadsintresse finns bland
flera aktorer.

De framsta nackdelarna med auktioner &r att s& som de
manga ganger designas sa ligger huvudfokuset pa att
konkurrensutsétta projektkostnaden. Detta kan leda till en
begrédnsad diversifiering av deltagare i auktionen, da endast
aktérer med stora finansiella medel kan konkurrera.

P& samma tema sé kan auktionsstrukturer som ldgger mycket
fokus pa just konkurrensutséttning av projektkostnad leda till
budstrategier som enbart fokuserar pa att vinna auktionen
och dérmed inte generera bud i linje med vad den verkliga
projektkostnaden ar. | dessa fall sa riskerar projektet att inte
bli av, framfor allt nér det ar en statlig finansiell stédniva som
konkurrensutsatts.

| ett auktionsbaserat system sa &ar det staten som
férbestdmmer auktionsomrade, i linje med planerings-
underlaget. Om det nationella systemet inte tillater parallella
anbudssystem utdver auktionssystemen, riskerar mojligheter
identifierade av marknadsaktérer att ga férlorade, vilket utgér
en betydande nackdel. Detta kan leda till att bilaterala
affarsmojligheter mellan en producent och férbrukare i ett
omrade som inte auktioneras ut kan ga férlorade



(e Statens roll i en avreglerad marknad som behover expandera

Elmarknaden och elsystemet stir infér stora
férandringar, bdde nér det giller behovet av
tilivixttakt och ndr det kommer till
sammanséttningen av tekniker som ska méta
framtidens behov. Ménga av de projekt som
behdver investeras i, star infér stora teknologiska
och ekonomiska utmaningar.

Energimarknader har genom tiderna ofta véxt fram
genom en politisk drivkraft att antingen minska
kostnaderna fér konsumenter och gynna ldnders
ekonomier, och/eller genom att 8ka forsdrjnings-
tryggheten, men ocksa pa senare tid att stilla om
mot ett klimatvénligare energisystem. Under dessa
initiala ar sa har energislag och darmed marknader
varit mer eller mindre reglerade. | vissa fall s& har
det handlat om att staten har medfinansierat, eller
genom olika riskférdelnings-mekanismer stSttat
tilivéxten. | andra fall s& har det handlat om att
minska de regulatoriska kraven, for att Iata handeln
6ka och en marknad véxa fram.

Elmarknaden har idag andra férutséttningar &n nér
den férst véxte fram. Den &r redan avreglerad och
olika grad av likviditet finns idag p& marknaden.
Déremot sd genomgdr elmarknaden stora
férandringar dér omogna tekniker ska verka pa en
annars mogen marknad. Dessa fdréndringar
riskerar utmana radande marknadsforhallanden,
vilket kréver statligt engagemang och vissa
justeringar.

Statens "exitstrategi”

Eftersom elmarknaden genom éren har gatt fran att vara starkt
reglerad till att i manga fall avregleras, finns det nu manga
faktorer att beakta nér staten aterigen behdver éverga fran en
mer passiv till en mer aktiv roll fér att sdkerstélla tillvaxt.

De férandringar som introduceras behdver ses som tillfalliga
komplement till det som idag redan fungerar pa marknaden.
En fara med att politiken blir fér reaktiv péd de utmaningar som
marknaden star infor &r att staten tar en for stor och styrande
roll, utan en exitstrategi. Om en tydlig exitstrategi finns med i
planeringen sa kommer ett planeringssystem,
utférandestrategi och efterlevnadsprocess designas pa ett
marknadsnara s&tt. Denna rapports férslag @mnar ge grunden
for hur ett teknikneutralt och konkurrensutsatt/marknadsnéra
system konceptuellt kan se ut. Detta fér att skapa ratt
investeringsférutséttningar har och nu, men ocksa en tydlig
vag foér hur staten, nér marknaden &r mogen, ska kunna aterga
till en mer férvaltande roll.

En viktig garant for att staten framst skall gynna nationella
intressen, ar att en hdg niva av transparens uppréatthalls nar
det kommer till hur statliga medel anvénds. Samhéllet i stort
bér ha insyn i att statliga medel delas ut pa ett icke-
diskriminerade sitt och att medel anvénds pa ett sa
kostnadseffektivt satt som mdjligt. Detta kan endast ske om
staten utarbetar en strategi som inkluderar bade planering,
utférande och efterlevnad.

For Sverige &r detta ett stort steg och kommer krava
kompetenshdjning, omorganisering och lagéndringar.
Riskerna med att inte gora detta kan behdva synliggdras och
analyseras for att 6vertyga beslutsfattare.

Lat oss titta ndrmare pa det konceptuella férslaget

Underlag

Relation till och paverkan pa marknaden

Alla forandringar i elmarknadsdesignen och i statens
tillstandsprocesser kommer krdva djupgaende analyser och
bedémningar av de marknadseffekter som kan férvantas, sa
dven denna langtgaende férandring. Dock kan man redan nu
konstatera:

Dagens elmarknad lyckas inte sédnda prissignaler som
mojliggdr storskaliga investeringar, i synnerhet inte i de
tekniker som bidrar med systemstabiliserande férmagor. Inte
heller kan elmarknaden prissadtta den politiska risken, samt
den regulatoriska risk som oklara och fragmenterade
tillstandsprocesser utgdér. Skapar staten en tydlig och
langsiktig planeringsgrund sa forvantas likviditeten genom
prissignaler pd den langsiktiga marknaden aven &ka, vilket
skapar goda majligheter for staten att dver tid minska sin roll.

Oron for att likviditeten pa den kortsiktiga elmarknaden ska
minska pa grund av ett stdrre statligt engagemang i linje med
rapportforslaget, ar langt ifran belagd. Nar projekten val
kommersialiserats handlar de med el pa samma sétt som idag
och statens roll i detta torde dérfér ocksa vara samma som
idag.

Risken for att detta system begrénsar aktérers mojlighet att
agera utanfor statens anbudsférfaranden kan hanteras genom
att parallella tillstdndsprocesser tillats. Syftet med att infora
langtgdende anbudsférfaranden utgdérs av att staten
sakerstaller att nationella planerings- och etappmal uppnas.
Foérdelen med att inga i anbudsférfarande fran aktérers sida
ér att staten genom detta forfarande erbjuder en samlad
tillstdndsprocess i linje med andra nationella planeringsmal,
sa som t.ex. natutbyggnad. Likval bér méjligheter finnas for
existerande och nya aktdrer att tex. ingd bilaterala
dverenskommelser.



R Planering och strukturering av allokeringsrundor
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\_~_/ utbudskurvan baseras

Referenspriser och

pa planerings-
underlaget.
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Utbudskurvan motsvarar den
uppskattade volymkapacitet i MW som
kan byggas vid de olika referenspris-
nivaerna, rankade fran de billigaste till

Allokeringsrunda 3

Projekt och teknologier hégre upp pa

de dyraste

Allokerirjgsrunda 2

Allokeringsrunda

Exempel: Exempel: Exempel:

» Teknologi 4

» Teknologi 1 * Teknologi 3
» Teknologi 2 * Hybrider » Teknologi 5

Tiden for allokeringsrundorna baseras pa prognostiserad efterfragan och systembehovsanalys,
vilket innebéar att t.ex allokeringsrunda tre kan ske samtidigt som allokeringsrunda ett.

utbudskurvan har hégre
projektkostnader och kraver darfor ett
hégre referenspris (och darmed CfD-
budget)

Lat oss ta det stegvis
genom att titta pa 1)
tidsaxeln 2)
utbudskurvan & 3)
allokeringsrundor

O



_\& Tid, utbud & allokering

1

Tidsaxeln

Det bestamda aret for en allokeringsrunda dverens-
stdmmer inte noédvandigtvis med den planerade
utbudskurvan, dvs projektkostnaden. Det kan mycket
val vara sa att planeringsunderlagets analys visar att
elsystemet och marknaden behdver vissa férmagor i
nartid som &r mer kostsamma och darmed sa
behdver anpassade allokeringsrundor och statliga
stéd ske tidigare.

En bakomliggande faktor till att anvénda sig utav ett
teknikneutralt planeringsunderlag &r att skapa en
kostnadseffektiv utbudskurva som garanterar att de
billigaste teknologierna uttéms férst och nar sin fulla
potential. Daremot sa ska planeringsunderlaget ta
ett bredare grepp och vila pa savdl mal om
kapacitetstillvaxt, men ocksa systemstabilitet och
funktion.

Aret for allokeringsrundorna behdver ocksd ta
hansyn till tidslangden det tar for projekt att
realiseras. En teknologi och/eller projektlsning som
tar 10-15 ar att realisera behéver allokeras ut tidigare
for att det ska finnas pa plats enligt den
dvergripande utvecklingsplanens behov.

Utbudskurvan

Utbudskurvan motsvarar den uppskattade volym-
kapacitet i MW som kan byggas vid de olika
referensprisnivaerna, rankade fran de billigaste till
de dyraste. Detta innebéar att projekt och teknologier
hégre upp pa utbudskurvan har hogre
projektkostnader och darfér kréaver ett hogre
referenspris.

Utbudskurvan &r resultatet av den vélavwégda
planeringen fér hur elproduktionen pa basta och
mest kostnadseffektiva satt ska moéta den framtida
efterfragan och systemets behov. Utbudskurvan ar
med andra ord resultatet av det arbete som
diskuterats nedan kring budgetutformning, se avsnitt
'‘Planera en CfD-budget’. Utbudskurvan kraver
expertkompetens och behdver konstant ses over
och revideras, for att sakerstalla att
allokeringsrundorna blir sa framgangsrika som
moijligt.

| avsnittet 'Planera en CfD-budget’ sa refererar dessa
till auktionsspecifika strukturer och begrénsningar,
vilka maste hanteras separat. Utbudskurvan tar
istdllet hojd for statens totala finansiering av landets
omstéllning. Det &r viktigt att separera dessa tva,
men det ar ocksa viktigt att forstd hur de samspelar
eftersom de ligger till grund for utvarderingen av
statens Overgripande energi- och klimatstrategi.

Mer om auktioner & bilaterala |6sning

0y,

Allokeringsrundor

Allokeringsrundorna presenteras i ovan bild som
gruppvisa eftersom de ar kopplade till specifika ar.
Exemplen syftar till att illustrera hur teknologier med
lag kostnad ligger lagre ned pa utbudskurvan och
hur de med hdgre kostnader hamnar hégre upp pa
kurvan. Daremot foresprakar denna rapport starkt
teknikspecifika auktioner.

Det finns valdigt fa framgangsrika empiriska
exempel pa teknikneutrala auktionsférfaranden,
utan i princip alla auktioner som halls idag é&r
teknikspecifika. De bakomliggande orsakerna till
detta ar att olika teknologier har svart att konkurrera
sinsemellan pa samma villkor och auktionsregimerna
behéver darmed utformas pa teknikspecifika vis for
att skapa béasta férutsdttningar for saval hogt
deltagande, som framgangsrika resultat.

Denna rapport betonar dock behovet av att inte
endast se till kapacitetstillvéxt utan ocksa
nédvéndiga systemféormagor, vilket innebar att
planeringsunderlaget  och  allokeringsrundorna
behover erbjuda lika villkor for alla teknologier att
konkurrera och méta dessa krav. Detta innebér att
troskelvarden kan inkluderas som "poang” i
auktionerna parallellt med kostnad, men staten kan
ocksd arrangera specifikt designade hybrid-
auktioner som just riktar sig till projekt som
kombinerar teknologier for att skapa mervarde.




K Auktioner & bilaterala [6sningar

Referenspris (€/MWh)

Viktiga vagval
utover
auktionstyp

Allokeringsrunda 1

Exempel:

Teknologi 1
Teknologi 2

Ar

Exempel:

Allokeringsrunda 2

Teknologi 3

Hybrid

Allokeringsrunda 3

Exempel:

Teknologi 4
Teknologi 5

Utbudskurva

Ett auktionsbaserat system kan kombineras med
bilaterala I6sningar - detta kan ske genom att projekt
som inte dr anslutna till nitet kan beviljas utan att delta
i anbudssystemet.

Hlustrativt exempel pa bilateral 16snin

Vatgas/e-bransle producent

. Gron premie

. Anvindare
’ E

fterfragedrivande
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Elproducent ‘

Nu gar vi vidare till hur en auktion kan
struktureras och organiseras for att
sakerstalla effektivitet och god
férutsigbarhet

O
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;’\ Fore och efter en auktion

Efter att ha fokuserat pa planeringsunderlag och da framst for
budgeten, s& vénder vi oss till sjadlva organiseringen av
auktionen dar staten ocksa far en mycket viktig och central
roll. Utgdngspunkten &r att staten ska nd sina mal om
produktionstillvdxt och omstélining. For att skapa ett s& pass
tillforlitligt auktionssystem som majligt s& kommer villkor och
krav fére, saval som efter, sjélva auktionen vara valdigt viktiga.
Idag sa finns dessa typer av krav och villkor redan inom
manga auktionsstrukturer, men denna rapport vill lyfta nagra
fler som kan vara av varde i en svensk kontext, sarskilt i ett
teknikneutralt anbudssystem.

S& kallade non-price criteria som syftar till socialt
vardeskapande och som ska gynna inhemska leveranskedjor
har blivit vanligare i Europa, savdl som minimikrav for
cybersdkerhet.  Non-price  criteria  skiljer sig  fran
forkvalificeringskrav  genom att de beddms i sjélva
utvarderingsfasen snarare an att fungera som grundldaggande
intradesvillkor for deltagande i upphandlingen. Ekonomiska

Minimikrav for
ekonomiska
férutsattningar

Socialt vardeskapande,

miniminivaer for
europeiska varor

Minimikrav for tekniskt
kunnande, tidigare
erfarenheter

férutsattningar och tekniskt kunnande har det i princip alltid
stéllts krav om i férkvalificeringsrundor och det bor ses som
miniminivaer for att sakerstélla positiva auktionsresultat. For
det teknikneutrala  anbudssystem som  konceptuellt
presenteras i denna rapport sa finner ELS Analysis” analys att
det &r mycket viktigt att ett beviljat miljotillstdand utgor
férkvalificeringskrav for att delta i auktionen. Denna slutsats
skall ses mot bakgrund av de svenska tillstandsprocesserna
ser valdigt olika ut for olika teknologier, samt att de svenska
tillstdndsprocesserna har en stark férankring i regionalt
beslutsfattande. Om auktionerna ska kunna bli effektiva och
om realiseringsgraden av projekt ska bli sa hdg som mgjligt,
sa behodver projekten erhalla miljétillstand fér att delta. |
lander dar beslutsprocesserna &r mer centralt férankrade sa
kan miljctillstdinden snarare beviljas i samband med att ett
projekt vunnit auktionen.

For att skapa en effektivitet och god fdrutsédgbarhet i
anbudsférfarandena s& féreslar denna rapport vidare

utvardering om ett eventuellt investeringsbaserat stéd, som
vissa teknologier med komplicerade finansieringsmodeller
kan behdéva parallellt med CfD systemet, ska beviljas efter att
projekten wvunnit auktionsrundorna. Det &r svart att
konkurrensutsatta beviljanden av investeringsstod sa for att
skapa en kostnadseffektiv process dar dven dessa projekt
behdver konkurrera om kostnad/pris, teknologi och socialt
vardeskapande sa foreslas detta ldggas i auktionsrundorna
fér CID for att sedan bevilja dvriga, mer fasta stod.

Utdver miljétillstand sa ar beviljad natanslutning ocksa en stor
osakerhetsfaktor for investeringsbeslut. Denna rapport
foreslar darfor att beviljad natanslutning bor folja ett positivt
auktionsresultat. Detta &r ocksd valdigt viktigt foér statens
planeringsférmaga  att  sammanféra de  nationella
produktions- Allai 3lsdttningarna med

" Hur kan staten hantera riskférdelningsnivan? Det
finns flera satt att justera CfD-budgeten for att na
statens acceptansniva 7

( >

- |at oss utforska

Allokeringsrundor

N

Miljotillstand

Miniminivaer for cyber-
sakerhet

Auktioner

Beviljad natanslutning

Beviljat
investeringsbaserat
stéd




'@' Planera en CfD-budget

Den absolut viktigaste delen i ett teknikneutralt anbudssystem, men ocksa i vilken langsiktig nationell
energistrategi som helst, &r planeringsfasen. | en omstéllnings- och uppbyggnadsfas sa kommer det
oundvikligen finnas teknologier som initialt har en for hdg kostnad for att investeringar ska bli av enbart
baserat pa de intdkter som producenten férvéntas generera genom handel pad marknaden. Det blir
darfor statens roll att dela denna kostnad som garant for att utbyggnaden och omstéliningen blir av.
Detta kan finansieras antingen direkt fran statsbudgeten (dvs skattemedel) eller av hela eller delar av
kundkollektivet.

Da finansieringen ska ske av kollektivet sa blir det viktigt for staten att sékerstélla att detta sker pa ett sa
kostnadseffektivt sdtt som mgjligt. Ett satt att undvika Oversubventioner &r att introducera flexibla
stodverktyg istéllet for rigida, vilket ar bakgrunden till att denna rapport fokuserar pa CfD, som &r ett
marknadsnara riskhanteringsverktyg.

Ett annat sétt att undvika for héga kostnader for staten/kundkollektivet &r det som &r grunden till den
konceptuella modell som presenteras i denna rapport, dvs den utbudskurva som syftar till att uttémma
de projekt med lagst kostnad férst, for att sedan i takt (och enligt planering) med att behovet dkar, dka
statens risktagande.

Detta kréver expertkompetens hos de statliga aktérer som ska planera f6r anbudssystemet. Det kommer
kréva teknisk kunskap fér att uppskatta projektkostnaderna fér de olika teknologierna. De uppskattade
projektkostnaderna behdver korrespondera till och inkludera de komponenter som projektutvecklarna
kommer behéva fér att investera. Om projektkostnadsuppskattningarna landar fel s& kommer det
resultera i ett lagt auktionsdeltagande och paverka resultatet och ddrmed statens malséttning om tillvaxt.
For vidare information om misslyckade auktionsrundor, 18s nedan om erfarenheter fran Storbritannien.
De uppskattade projektkostnaderna (teknikspecifika) ar med andra ord en central komponent i
beddmningen av takpriset for den ténkta auktionsrundan, dvs CfD-budgetens tak fér den specifika
auktionsrundan.

Intékterna som ett projekt férvéntas fa genom handel pd marknaden &r precis lika viktiga i utarbetandet
av CfD-budgeten, som den uppskattade projektkostnaden. Darfér behéver den statliga aktéren ha
kapacitet att prognostisera den framtida elprisutvecklingen, eftersom det faktiska marknadspriset utgér
referenspriset for CfD-strukturen. Som nedan bild visar sd ar det skillnaden mellan referenspriset
(marknadspriset) och strike price (CfD priset), som satts under auktionen, som bestdmmer huruvida
staten eller producenten ska bara risken.

Gar det att begriansa budgetutrymmet i ett CfD-baserat

auktionssystem?

Underlag

ELS prognos for teknikkostnader & elrpis

2045

Power Price - SE1 Power Price - SE2

w «= Power Price - SE3 - = = Power Price - SE4
LCOE - Solar PV COE -Ons 2 Wind
LCOE - Fixed Offshore Wind LCOE - Floating Offshore Wind

w LCOE - Nudlear conventional LCOE - Nudear SMR

Ovan presenteras ett av ELS Analysis scenarier foér fossilfria
produktionsteknik-kostnader, samt ELS Analysis elprisprognoser for Sveriges
elprisomraden. | detta scenario sa ar det i princip endast landbaserad vind
och solenergi som i vissa elomraden kan férvantas basera sina investeringar
endast pa intdkter fran handel pa marknaden. Havsbaserad vind och
karnkraft delar bilden av att gapet mellan projektkostnaden (investeringen)
och férvantade intakter fran marknadspriset, ar stort. Detta gap ar det som
driver staters behov av att ta pa sig en del av risken.




'@' Olika budgetstrukturer

Det ar framforallt tva viktiga parametrar som utgdr underlaget fér en CfD-budget. Det ar strike price som
genom konkurrensutsattning bestdmts i en auktion och marknadspriset p& elmarknaden. Strike price
utgdr den fasta variabeln och marknadspriset den rérliga. Det finns manga osékerheter kopplade till
strike price-nivan. Dessa osdkerheter relaterar dels till vilka kriterier i auktionsférfarandet som satt
ramarna for CfD-strukturen, dvs hur framgéangsrik staten har varit i sitt planeringsarbete. Det handlar
ocksd om hur marknadsaktdrer budar i auktionen och om deras budstrategier har baserats pa realistiska
antaganden projektets genomfdrande eller om andra faktorer varit drivande. Den framsta osdkerheten
ligger dock i hur marknadspriset kommer att réra sig under avtalsperioden. Eftersom staten betalar
utvecklaren mellanskillnaden nér marknadspriset handlas under strike price, sa &r laga priser en stor risk
for staten och vice-versa innebér héga priser minskade intdkter fér utvecklaren eftersom den far betala
Sverskottet mellan strike price och marknadspriset till staten, se bild illustrativt underlag fér CfD-budget.

Utifran det statliga perspektivet sa har olika stater olika mdjligheter och behov av att delfinansiera
utbyggnaden av fossilfri elproduktion. Det beror pd behovet av att stélla om, det beror pa landets
generella ekonomiska politik och mal om t.ex exporttillvéxt och bibehallen konkurrenskraft. Det beror
ocksd pa de faktiska mdjligheterna for en stat att 6ronmarka statliga medel for att finansiera
omstéllningen. Dessa behov och prioriteringar &r viktiga ingangsvérden nér storleken, eller
begrénsningarna, fér budgeten bestédms.

Det statliga finansieringsbehovet &r ocksa beroende av forhéllandena p& marknaden. | fall av hoga
elpriser s& minskar behovet av statlig finansiering, medan behovet 6kar vid ldga priser. Nar det kommer
till att bestamma en CfD-budget sé kan kritik lyftas kring att det ar svarplanerat och att det finns en risk att
de statliga utgifterna &verskrider budgetutrymmet, eftersom det &r svart att prognosticera framtida
marknadspriser.

Det finns dock ett par atgérder som minskar dessa risker. Den forsta atgérden ar att bestdmma ett golv
som innebdr att om marknadspriset handlas under ett visst pris sa betalas inget CfD-pris ut. Manga
lander har redan ett sddant golv foér negativa priser, men det kan mycket val vara sa att detta golv kan
sattas hogre. Ett hégre satt golv skulle ocksd ge ett incitament fér producenter att begrénsa sin
produktion vid sjunkande priser eftersom CfD-golvet ddrmed skulle skicka vissa “prissignaler”.

En andra atgard &r att bestdmma ett budgettak som innebér att dven fast ett CfD-avtal ar ténkt att [6pa
under 15 ar sa finns en begrénsning kopplat till budgettaket och om det nas fére avtalets utgang sa
stoppas CfD-utbetalningarna. Om ett budgettak inkluderas sa maste detta dock vara val avvagt, da detta
kommer att ses som en stor risk bland investerare och utvecklare. Detta budgettak ska med andra ord
snarare forstas som en krishanteringsmekanism som realiseras om marknaden skulle genomga léangre
perioder av extraordinart laga priser, vilket skulle innebara stora avvikelser till den tédnkta budgeten.

Vid negativa priser

Underlag

lllustrativt underlag fér CfD budget

+

Marknadspris  e===CfD Strike Price

lllustrativt underlag fér CfD budget
(begransad)

Budgettak

Marknadspris  e===CfD Strike Price
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Vid en férsta genomldsning av det strukturférslag som presenteras ovan sa kan det
uppfattas som identiskt till det brittiska system som presenteras i bilagan. Inspiration har
tagits fran det brittiska systemet av framfér allt tre anledningar:

For det forsta sa lagger Storbritannien stor vikt vid att planeringsarbetet for kommande
allokeringsrundor ar grundligt genomfért och vélavvagt samt ar forankrat i den nationella
energi- och klimatstrategin. Detta ar en viktig utgangspunkt for att na ett kostnadseffektivt
allokeringssytem som tar hansyn till fler aspekter an att endast mgjliggdra ny
energiproduktion. Denna rapport beddmer att det ar en viktig forutséttning fér &ven Sverige
som star infér en rad utmaningar med att inte bara stimulera investeringar i ny produktion,
men som ocksa behdver ta hansyn till elsystemets funktionalitet, marknadsférhallanden och
anvandarsidans omstallningsbehov.

For det andra sa har Storbritannien ett teknikneutralt planerings- och allokeringssystem dar
alla teknikslag, utefter det planeringsunderlag som tagits fram, inkluderas. Syftet med denna
rapport ar att utforska mojligheterna att utarbeta ett teknikneutralt planerings- och
allokeringssystem fér ny produktion i Sverige, vilket foranlett att inspiration hédmtats fran
system som brett inkluderar teknikneutralitet i saval planeringsarbetet som i utférandet.

En tredje och sista anledning till att Storbritannien ar en viktig inspirationskalla for Sverige ar
deras historiskt starka tilltro till marknadsnaralésningar som syftar till att stimulera
konkurrens och teknikutveckling, likt den instéllning som Sverige i manga hanseenden har.

Det finns dock skillnader mellan ELS strukturférslag och det brittiska systemet. Dessa
skillnader kommer bli &n mer tydliga i det eventuellt fortsatta arbete som denna rapport
kommer resultera i. Manga av de strukturférslag som presenteras ovan kommer behdéva
utforskas och analyseras vidare fér att bedémning av olika vagval och prioriteringar ska
kunna goras. Det ar framfor allt i nastkommande analyssteg som skillnaderna kommer bli
tydliga. Rapporten vill dock redan nu lyfta nagra viktiga skillnader, som dels beror pa att

Te Skillnaden mellan ELS strukturforslag & det brittiska systemet

Sverige har en annan energimix fran den i Storbritannien, men som ocksd beror pa
l&dndernas olika marknadsférutsattningar och politiskt beslutsfattanden. Storbritannien har
fortfarande en relativt Sverige hég andel fossila energislag i sin energimix, vilket leder till
olika marknads- och systemmassiga utmaningar. Det ar ocksa sa att landernas respektive
marknadsdesign och struktur ser olika ut, dar Sverige t.ex har flera prisomraden som
behdver tas hansyn till, men ocksd att Storbritannien t.ex har en betydande
kapacitetsmarknad som innebar att vissa systemkritiska formagor prissatts pa en parallell
marknad.

| ELS strukturforslag sa laggs stort fokus vid att inkludera ett bredare systemtédnk i
planeringsarbetet, vilket forvantas resultera i att systemkritiska féormagor kommer att utgéra
troskelvdrden och bedémas vid de olika allokeringsrundorna. | den brittiska strukturen sa
hanteras i princip bara fragan om nér, var och vilken ny produktionskapacitet som ska
mojliggdras. | ELS strukturforslag sa foreslas detta systemténk vidare utvecklas till att
anpassa vissa auktionsrundor sa att dessa fullt och helt fokuserar pa nédvéndiga
hybridldsningar, utdver de tréskelvérden som bér utformas fér varje allokeringsrunda.

| ELS strukturférslag sa far forkvalificeringsrundorna och processer som foljer efter
auktionerna en mer integrerad och stdrre betydelse fér hela den nationella energistrategin
samt projektutvecklingen. Tillstandsprocesser ska saval utgéra férkvalificeringskrav samt
kopplas samman med ett positivt auktionsresultat for att sakerstalla att hela processen fran
projektplanering, till konkurrensutsattning, till realisering sker sa effektivt som méjligt.

Ovan strukturforslag hanterar inte fragan kring hur ett nationellt planerings- och
allokeringssystem ska samspela och anpassas till Sveriges prisomradesindelning och
Sveriges mer decentraliserade tillstandsgivande. Hanteringen av dessa fragestallningar
kommer med storsta sannolikhet innebdra att ett eventuellt svenskt inférande av
allokeringsrundor kommer att skilja sig fran Storbritanniens, dar ett mer centraliserat system
finns.



Forslag till
fortsatt arbete

Analysera auktionsstrukturer utefter svenska
forhallanden

Analysera planeringsférutsattningar for
ett teknikneutralt allokeringssystem

o ldentifiera mojligheterna och utmaningar f6r den svenska regeringen o Baserat pa slutsatserna fran kartldiggningen av utbudskurvan sa

att anta och implementera ett teknikneutralt planeringssystem och
organisation. | analysen inkluderas saval politiska, regulatoriska och
organisatoriska forutsdttningar for att infora ett teknikneutralt
planeringsunderlag.

Utforska hur en kumulativ utbudskruva fér framtida allokeringsrundor
skulle kunna se ut baserat pa antaganden om systemets- och

identifieras behov av auktionsstrukturer, dvs vilka troskelvarden,
hybridldsningar, forkvalificeringskrav och efterlevnadskrav som krévs
for att de svenska system- och marknadsbehoven ska métas. En viktig
aspekt i denna del ar att ta hansyn till 8r tidsperspektivet och olika
teknikslags forvantade mognadsgrad och investeringshorisont. Detta
kompletteras med:

marknadens behov. Marknadsprognoser och kostnadsberdkningar ur o En djupdykning i vilka krav som bér inkluderas och hur

ett nationellt- och elprisspecifikt perspektiv utfors i syfte att identifiera forkvalificeringskraven ska sékerstélla att systemets och marknadens

kritiska punkter i utbudskurvan och det eventuella behovet av statligt behov méts, samtidigt som det harmoniserar med resten av den

engagemang. | denna del sa kommer teknikspecifika forutsattningar nationella beslutsprocessen och befintliga kapacitetsmarknader.

identifieras och analyseras hur de kan beaktas i ett teknikneutralt

allokeringssystem. o En djupdykning i behovet av efterféljande implementeringssteg och
avtalsférhandlingar efter en framgangsrik auktionsrunda, dar fokus

Belysa olika véagval nér det kommer till finansiering av statliga medel ligger pa de specifika atgdrder som kravs for att kommersialisera

och budget for att méjliggéra investeringar i ny produktion. Denna del projektet och hur dessa viktiga regulatoriska aspekter integreras i den

bygger vidare pa rapporten om CfD:er och satter det i ett nationellt dvergripande nationella infrastrukturen.

budgetperspektiv med fokus pa statens riskexponering under en CfD-

struktur. Andra investeringsbaserade stédsystem jamférs med o Problematisera kring forslaget och utvérdera hur detta kan komma att

intaktstabiliserande system ur bade ett kostnadsperspektiv men ocksa
ett funktionellt perspektiv.

paverka marknaden, dess nuvarande aktorer och eventuella
nyetableringar/investeringar.
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ELS Analysis
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H & Introduktion Storbritannien
B

De brittiska CfD-auktionerna
organiseras varje ar. Nasta runda
(AR6) kommer att hallas sommaren
2024.

Den brittiska regeringen har
hanterat 240 projekt under CfD-
regimen.

ARG6 har fatt det storsta
finansieringsstéd nagonsin fran
regeringen, éver 1 miljard pund.

Systemet har framgangsrikt drivit pa
en betydande tillvéxt inom sektorn
for fornybar energi i Storbritannien.
2024 star férnybar energi for éver
40% av landets elproduktion, jamfort
med 7% 2010.

Storbritanniens AR-system

CfD har varit den brittiska regeringens féredragna stédsystem fér energiproduktion sedan 2014. CfD-kontrakten anskaffas via auktion
genom en konkurrensutsatt process, bendmnd allocation round, vilket hddanefter kommer beskrivas som auktionsrundor (AR).
Administrativt inrattade strike-prices (ASP) representerar det maximala priset per MWh for att generera elektricitet som ett projekt fran
ett specifikt teknikslag kan erhalla. De projekt som vinner auktionen garanteras att erhalla ett CfD.

Fordelarna med detta system inkluderar en begrédnsad paverkan pa den statliga budgeten. Under perioder med héga elpriser séljer
producenter pa marknaden som vanligt och betalar darefter tillbaka eventuella intdkter som dverstiger CfD strike-price till staten. Nar
priset ar lagt, kompenseras elproducenter upp till det fastlagda CfD strike-price. AR6, den andra CfD-omgangen i ar, 6ppnar endast sex
manader efter ARS5:s resultat. Den 6kade frekvensen av CfD-omgangar syftar till att accelerera utbyggnaden av férnybar energi.
Makroekonomisk volatilitet och héga energipriser utgér utmaningar fér den férnybara energisektorn, sarskilt inom havsvind. Liksom AR5
genomfdrs AR6 under en utmanande ekonomisk period.

Detta kapitel 8mnar erbjuda en 6verblick av Storbritanniens AR-system, med sarskilt fokus pa dess praktiska tillampning. ELS Analysis
syftar till att belysa systemets struktur, planeringsférutsattningar, mekanismer och resultat. Malet &r att férdjupa forstaelsen for hur AR-
systemet bidrar till Storbritanniens energimal. Genom att analysera komponenterna och resultaten, ger ELS-analysen en praktisk inblick i
hur AR-systemet anvéands for att bade understddja Storbritanniens dvergang till en koldioxidneutral energimix och fér att forbattra
energisdkerheten samt energiférsérjningen. For att beskriva det brittiska planeringsunderlaget analyseras hur resultaten fran AR5 har
paverkat utformningen av ARé. Vidare undersdks konsultationsprocessen fér AR7, for att erhalla ett férberedande perspektiv. Dartill gérs
en internationell utblick. Genom att analysera och jamféra olika nationella planeringsunderlag, kan bade gemensamma ménster och
unika |&sningar identifieras.

Bud med samma
strike-price
Buden bedéms och prioriteras enligt
rangordnas sedan forutbestamda
fran lagsta till hégsta regler. Om inget
strike-price. annat ger utslag,
avgors det
slumpméssigt.

Alla ansdkningar i
ARG ar forseglade

Lyckade ansdkningar

far en CfD till det pris

som faststalls genom

det hégsta godkanda
budet.

bud och tavlar
genom en strike-
price mekanism.

Fordjupning



J Bakgrund till Storbritanniens allokeringssystem

Politisk kontext

2010 utformade den brittiska regeringen ny energipolitik for att hantera specifikt tre
utmaningar inom energi, detta lagstiftades 2013 genom Energy Act:

+ att minska koldioxidutslappen fran elproduktion,

» sékerstalla en trygg energiférsérjning,

+ halla elkostnaderna fér konsumenterna nere.

Vidare inférde den brittiska regeringen ett program fér elmarknadsreform
(Electricity Market Reform, EMR) f6r att hantera dessa utmaningar. EMR syftade till
att gbra Storbritannien mer attraktivt for investerare pa elmarknaden genom att
skapa en langsiktig, stabil och férutsdgbar elmarknad med stérre inkomststabilitet.

De tva huvudmekanismerna i EMR :

+ Kapacitetsmarknad - for att hjalpa till att sakerstalla en trygg elférsérjning.
+ Contract for Difference (CfD) - for att ge stod till ny elproduktion med laga
koldioxidutslapp.
(CfD ersatte systemet med Renewables Obligation, som stangdes for nya
ansoékningar i mars 2017.)

Fordjupning

Politisk utveckling av det brittiska Allocation Round -systemet

Den férsta auktionen dgde rum 2014 med en tillgénglig budget pa £300 miljoner
per ar. For 2016 ars budget tillkdnnagav Camerons regering £730 miljoner fér
ytterligare CfD-auktioner. Emellertid drog Cameron samtidigt tilloaka stodet for
etablerade teknologier sasom landbaserad vindkraft och solenergi, och gjorde dven
andringar i planeringsregimen for att ge lokalbefolkningen veto.

Den andra auktionsrundan dgde rum 2017 med en tillgénglig budget pa £290
miljoner. | 2017 ars strategi for gron tillvaxt bekraftade May-regeringen att de
aterstdende oanvanda £557 miljonerna (av de tidigare aviserade £730 miljonerna)
skulle vara tillgédngliga for framtida auktioner.

Den tredje auktionen dgde rum 2019 med en total tillgdnglig budget pa £65
miljoner (aterigen inkluderade auktionen endast stod fér framvéxande teknologier).
For auktionsrundorna under 2021 aterinférde regeringen etablerade teknologier,
och féreslog samtidigt att den nya tekniken for flytande havsbaserad vindkraft skulle
inkluderas.




= V Auktionsprocess for CfD i Storbritannien

Aktorer:

Low Carbon Contracts Company (LCCC): National Grid ESO ar den brittiska elsystems- Ofgem justerar elprisgransen for att integrera
Statligt agt foretag vars huvudsakliga roll &r att operatéren, men fungerar i denna kontext som kostnader associerade med CfD vilka
utfarda CfD-avtal, hantera avtalen under bygg- ett genomférandeorgan fér CfD-systemet, samt finansieras  via  paldgget till  LCCC.
och leveransfasen samt utféra  CfD- ansvarar for att driva férdelningen av CfD-avtal. Elprisgrénsen representerar det maximipris
betalningar. LCCC tar ut en avgift fran som elbolag far debitera konsumenter anslutna
energibolagen vilken sedan anvands for att till rérliga standardavtal per energienhet och
finansiera  betalningar till  elproducenter faststalld arlig avgift. Séalunda finansieras
genom CfD. kostnaderna fér CfD via en avgift pa
elrdkningen. Vidare ansvarar Ofgem &ven for
att hantera 6verklaganden.

Q b fim
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7 e Utvardering:

5. Clearing price:

3. Slutna bud: Auktionen faststéller ett clearing price, Utvérdering av roesultat och identifiering av
™ Behorighetskriterier: Deltagare l&mnar in slutna bud som det hogsta strike-price bland de férbattringsomréden anvands fér att optimera
Regeringen faststéller krav for att anger det strike-price de ar villiga att framgéngsrika buden som ligger inom framtida auktionsrundor. Detta for £l sakerstélla att
£3 delta i auktione ™ acceptera for sina projekt. budget fr auktionsrundan. de 6vergripande brittiska energimalen uppfylls.
\S — —
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2. Auktionsrundor: 4. Jimfsrelse av bud: 6. Cf?-koptrakt. . .
Auktionerna halls i omgangar S6m Bl S . i Framgangsrlka b.udglv.are tilldelas CfD-
i . b’ o, i 2 kontrakt till clearing price. CfD:s
ey sig mot specnﬁka , basgeal pa s.trlke—prlce, fe 595t garanterar ett fast pris genererad el under
energiteknologier och kapaciteter. buden prioriteras.

en specifik period. Vid utebliven leverans
finns klausul som innebar att de inte kan
delta i nasta auktion.
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O  Contract for difference: CfD faststéller pris per producerad enhet el. Detta pris betalas till Q  Strategisk hantering: Hur de brittiska CfD-auktionsrundorna &r systematiserade
elproducenten oavsett elpriset pd den Sppna marknaden. Fluktuerar marknadspriset ger insikter om hur regeringen hanterar de olika kategorierna av férnybar teknologi
betalar antingen elproducenten tillbaka mellanskillnaden, eller sa erhalls en subvention for och balanserar konkurrensen mellan dem. Detta i linje med den brittiska statens
att uppna referenspriset. Kostnaderna, eller intdkterna, fran CiD o&verfors sedan till dvergripande mal och strategi fér energisystemet och klimatsatsningar.

konsumenternas elrékningar.
O Feedback: Varje auktionsrunda utvérderas noggrant efter slutférandet. Denna

O  Teknikspecifika auktioner: CfD tilldelas projekt genom auktioner som ar specifika for revision omfattar en analys av processen, utvardering av maluppfyllelse, och
olika teknologier inom koldioxidsnal energi. identifiering av forbattringsomraden. Feedback fran denna revision anvénds for att
optimera framtida auktionsrundor och sékerstélla att de brittiska energimalen och

O Budget: Regeringen maste enligt lag publicera budgeten i férvdag, men har frihet att klimatsatsningarna uppfylls

bestdmma beloppen for de olika auktionsrundorna.

O Kategoriklasser: Auktionerna genomférs som auktionsrundor inom  specifika
kategoriklasser. Detta mojliggdr en systematisk gruppering av ansdkningar samt effektiv
dvervakning och hantering av CfD-budgeten.

O  Kvalificeringskrav: For att kvalificera sig till auktionerna maste projekten uppfylla specifika
kriterier, inklusive bade tekniska och ekonomiska krav. Detta sékerstaller att projekten
konkurrerar inom samma teknologikategori.

O Budgivningsprocessen: Under en auktionsrunda lagger alla parter bud med en kapacitet i
MW och ett strike-price i 2012 £/MWh f6r att sékra en del av den tillgdngliga budgeten.

O Rangordning av bud: Buden rangordnas fran l&gsta till hdgsta strike-price och utvarderas
ett i taget, med bérjan pa det lagsta. For varje bud berdknas den budget som kravs for att
técka skillnaden mellan det férvédntade marknadspriset och strike-price. Denna process
upprepas sedan for nést lagsta pris, med antagandet att bada projekten har det nya
(hogre) priset.

Q Clearing price: Rangordning av bud fortsétter tills de totala budgetkraven &verstiger
férdelningsrundans budget, vid vilken tidpunkt alla tidigare budgivare tilldelas ett CfD till
det hogsta kvalificerande strike-price, kallat "clearing price".

Q Tilldelning: Efter att clearing price faststéllts tilldelas CfD-kontrakt till de vinnande
projekten som dérefter ingar formella avtal och férpliktelser, till exempel kring leverans.



Kategori 1- Véletablerade marknader

CfD start-ar: 2026-2027, 2027-2028

g

o

O

Energi fran avfall kraftvarme: Strike-price £181/MWh

Vattenkraft (>5MW & <50MW):
Strike-price £102/MWh

Deponigas: Strike-price £69/MWh

Landbaserad vindkraft (>5MW):
Strike-price £64/MWh

Vindkraft pa avlagsna éar (>5MW):
Strike-price £64/MWh

Avloppsgas: Strike-price £162/MWh

Solenergi (>5MW): Strike-price £61/MWh

N
_\.\ AR6 ar indelad enligt féljande struktur:

Kategori 2- Framviédxande marknader
CfD start-ar: 2027-2028, 2028-2029
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Avancerad omvandlingsteknologi (ACT): Strike-price
£210MWh

Anaerobisk nedbrytning (>5MW):
Strike-price £144 /MWh

Biomassa kraftvdrme (CHP): Strike-price £179/MWh

Flytande havsbaserad vindkraft:
Strike-price £176/MWh

Geotermisk energi:
Strike-price £157/MWh

Tidvattenkraft: Strike-price £261/MWh

Vagkraft: Strike-price £257/MWh

Fordjupning

Kategori 3- Havsbaserad vindkraft
CfD start-ar: 2026-2027, 2027-2028

()

Havsbaserad vindkraft:

Strike-price £73/MWh




& Administrativt Strike price

Prisgaranti: ASP fungerar som ett garanterat pris per MWh fér den el som produceras av ett projekt.
Detta innebar att oavsett marknadsprisfluktuationer far producenten betalt enligt faststallt strike-
price. ASP &r inte detsamma som det pris auktionens vinnare far, utan fungerar som ett tak och utgor
en del av statens planeringsunderlag.

Genomférbarhet: ASP satts for att sdkerstélla att en viss andel av projekten blir ekonomiskt
genomfdrbara, darmed utgér ASP grunden fér CfD-budgeten. | ARé6 siktar man pa att 75% av
etablerade teknologier ska bli Idnsamma, medan fér framvaxande teknologier ar malet 25%.

Utbudskurva: Projekt som konkurrerar om CfD-kontrakt rangordnas efter kostnadseffektivitet, vilket
skapar en utbudskurva. For att uppskatta intdkterna dver projektets livstid eller CfD-kontraktets
varaktighet, prognostiseras framtida elpriser. Nar information &r offentligt tillgénglig om specifika
projekt konstrueras utbudskurvan fran dessa individuella projekt, baserat pa kostnads- och
produktionsantaganden. Nar begransad information om projekt finns tillgénglig, uppskattas ASP
genom att anta att kostnader o&kar linjart fran det forsta projektet till det sista projektet i
utbudskurvan.

Berdkning: ASP faststélls genom att berdkna varje projekts LCOE samt framtida kassafléden, dessa
justeras till ett nuvdrde. Malet ar att sdkerstalla att projektens intdkter fran elmarknaden och andra
inkomstkéllor técker kostnaderna foér hela projektets livstid, &ven efter att CfD-kontraktet har
avslutats.

Diskontering: Kassaflédena diskonteras till sina nuvarden med hjélp av en diskonteringsrénta, vilket
reflekterar tidspreferenser och riskniva.

Leveransar: De berdknade ASP-virdena for varje leveransar jamférs, och det hégsta ASP-vardet
véljs for att tillampas over alla ar. Salunda anvénds ett enhetligt clearingpris. Detta férenklar
allokeringsprocessen och minskar risken for att ett enskilt projekt utesluts fran auktionen.

Marginalprojekt: Marginalprojektet identifieras som det dyraste projektet inom det malsatta
distributionsintervallet (de billigaste 25 % eller 50 % av utbudskurvan). ASP satts pa den niva som
gor att marginalprojektets nettonuvarde (NPV) blir noll. Detta sékerstaller att projektet ar ekonomiskt
genomfoérbart utan att dverkompensera investerarna.

Referenspris: ASP anvands sedan som referenspris i CfD-auktionerna for att sdkerstalla att projekten
inom det definierade intervallet &r ekonomiskt hallbara.

Energipolitiska mal: ASP anpassas for att stddja de nationella energi- och klimatpolitiska malen,
vilket sakerstaller att prisnivaerna ar i linje med langsiktiga energistrategier.

Fordjupning

Utbudskurva

Projekt langre upp i utbudskurvan
moter hogre kostnader, kraver
darfor ett hdgre strike-price

Det forsta projektet kan byggas
till det lagsta strike-price

Strike-price £/MWh

Kumulativ kapacitet (MW)

Dags att utforska resultaten fran tidigare auktioner samt hur den
brittiska regeringen hanterar utfallet i planeringen av nastkommande

auktion for att uppna sina energi- och klimatmal.
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_\.\ Karnkraft inom CfD-systemet

v

Investerare och utvecklare av nya ké&rnkraftsprojekt samarbetar med regeringen om lampligheten av
CfD- och RAB-finansieringsmodeller.

Fem auktionsomgangar for CfD-kapacitet har genomféorts.

Dessa foregicks av "investeringskontrakt" som tilldelades férnybara projekt 2014 under processen
"Final Investment Decision Enabling for Renewables".

Regeringen ingick CfD fér karnkraftsprojektet Hinkley Point C, 3.3GW, med villkor som faststalldes 2013
och ett slutligt reviderat avtal 2016 pa 35 ar. Detta som en del av Electricity Market Reform for att framja
lagkoldioxidproduktion med en Strike Price fér Hinkley Point C p& £92.50/MWh (2012-priser).
Kontrakten administreras av Low Carbon Contracts Company (LCCC).

Strike-price reduceras till £89.50/MWh vid FID f6r Sizewell C.

Strike-price avtalades 2013 och fick statsstdds-godkdnnande fran Europeiska kommissionen 2014.

Den brittiska staten holl bilaterala férhandlingar med EDF om stéd f6r Hinkley Point C f6r att mojliggdra
slutgiltiga investeringsbeslut.

Finansieringsprogrammet for avveckling (FDP) fér Hinkley Point C. Godkannande é&r villkorat av att CfD
genomfors.

Statliga investeraravtal (SOSIA)- Skyddar investerare vid lagandringar som férhindrar byggnation eller
drift, och inkluderar bestdmmelser om delning av dverpresterande avkastning med konsumenter.

Fordjupning

Tilldelade CfD per auktionsrunda

AR1 AR2

W Havsbaserad vindkraft
Solenergi

m Karnkraft
Landbaserad vindkraft

m Vindkraft pa avldgsna dar

m Omvandlingav biomassa
Biomassa kraftvarme
Avancerad omvandlingsteknologi (ACT):
Energifran avfall kraftvarme
Tidvattenkraft
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_\,\ Utvardering av AR5

v' | AR5-auktionsrundan 2023, tilldelades cirka 1,9 GW kapacitet till solkraftsprojekt och cirka 1,7 GW
till landbaserade vindkraftsprojekt. Totalt sdkrades 3,7 GW ny férnybar kapacitet under denna
auktionsrunda.

v Detta var betydligt mindre dn féregaende runda. | AR4 tilldelades 11 GW av férnybarkraft: cirka 0,9
GW av landbaserad vindkraft, cirka 2,2 GW solenergi och cirka 7 GW av havsbaserad vindkraft.
Resultat AR5 jamfort med AR4
v" Framvéxande teknologier var framgangsrika i AR5, till exempel antogs bud fran geotermisk energi
fér forsta gangen.

v" AR5 mottog inga bud fran havsbaserad vindkraft, trots att 8GW behdvdes for att na regeringens
malsattningar.

v" Orsaken till detta misslyckande fér havsbaserad vindkraft berodde pa en otillrécklig CfD-budget och
otillrackliga prismekanismer som inte tog hansyn till 6kade projektkostnader pa grund av problem i
leveranskedjan och dkade rdvarupriser som en féljd av kriget i Ukraina. Aven om dessa utmaningar
fanns i hela energisektorn, drabbades havsbaserad vindkraft i synnerhet.
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v" Som svar har regeringen hojt auktionspriset for havsbaserad vindkraft till £73/MWh for ARé, fran
£44/MWh i ARS5. Detta for att ta de ovan nédmnda kostnadsdkningarna i beaktning.

Landbaserad vindkraft Solkraft Havsbaserad vindkraft

AR4(2022) mAR5(2023)

Nasta sida dgnas at en analys av misslyckade auktioner och vad det

innebar for det brittiska CfD-systemets planeringsforutsattningar.
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_\.\ Misslyckade auktionsrundor

Misslyckade auktionsrundor belyser de utmaningar som kan komma att uppsta nar det géller att
beddma och analysera marknadens férutsattningar inom det brittiska auktionssystemet. 7 GW av
havsbaserad vindkraft tilldelades i AR4, varav 3 GW skdts upp och inga havsbaserade
vindkraftsprojekt realiserades under AR5. Detta har resulterat i en kapacitetsbrist, eftersom AR5
inte levererade som férvantat ar 2023. Foér att Storbritannien ska uppna sina mal fér havsbaserad
vindkraft maste de tvd kommande omgangarna, AR6 och AR7, leverera cirka 21 GW ny
kapacitet. Detta stéller skarpa krav pa att auktionsresultaten blir framgéangsrika. Detta kan ses
som ett misslyckande fér den féregaende auktionsrundan AR5, men bdr emellertid inte
betraktas som ett misslyckande av systemet i sig.

Misslyckanden i auktionsrundor &r inte bara oundvikliga, utan dven nédvéndiga for att sdkerstalla
ett effektivt och robust CfD-system. Auktionens mekanism bygger pa att skapa en
konkurrenssituation dér endast de mest genomférbara och ekonomiskt hallbara projekten far
finansiering. Om vissa projekt fallerar eller inte erhéller finansiering, visar det att systemet
fungerar genom att filtrera bort mindre konkurrenskraftiga ansékningar.

Havsbaserad vindkraft
CfD-auktionsrundor (2014-2023)
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m Realiserad mTilldelad

Fordjupning

En alltfér hog niva av allokerade projekt skulle i stéllet indikera att staten varit for generés, vilket
kan leda till att mindre effektiva eller olénsamma projekt far stéd, ndgot som inte ar hallbarti
l&dngden.

Darfér bor misslyckanden ses som en del av systemets inbyggda mekanism for att préva sig
fram och l&éra av varje auktionsrunda. Varje runda ger insikter som kan anvandas for att justera
och forbattra kommande rundor. Auktioner fungerar bast nar de skapar en dynamisk och
konkurrensutsatt miljé dar endast de mest lampade projekten realiseras.

Likval finns det en grans for hur ofta misslyckanden kan ske innan systemets trovérdighet och
effektivitet undermineras. Om misslyckanden sker alltfér frekvent kan det leda till osékerhet
bland investerare och utvecklare, vilket kan minska deras vilja att delta i framtida auktioner.

For att uppréatthalla fortroendet for systemet &r det viktigt att analysera orsakerna till varje
misslyckande och vidta nédvéandiga atgarder fér att férbattra auktionsprocessen. Detta kan
utgoras av justerade kriterier fér deltagande, forbéattrad transparens i bedémningsprocessen,
eller justerade budgetallokeringar for att battre spegla marknadsférhallanden.

AR6 budgetfordelning

Kategori 3: Havsbaserad
vindkraft

W Havsbaserad vindkraft

Kategori 2: Framvéxande
teknologier

m Oronmarkt for tidvattenkraft

Kategori 1: Etablerade
teknologier
Oallokerat
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> Den brittiska regeringens mal fér energisékerhet &r att ha 50GW havsbaserad vindkraft till 2030. Utvecklingsplan for havsbaserad vindkraft i

» Da inga bud mottogs for havsbaserad vindkraft i AR5 prioriterar regeringen havsbaserad vindkraft Storbritannien
genom att inféra en egen kategori fér havsvind i AR6.

» Det finns redan cirka 15GW i drift och ytterligare cirka 14GW, antingen under konstruktion som har
tilldelats ett CfD-kontrakt, eller som redan har tagit ett slutligt investeringsbeslut.

» For att uppna malet om 50GW till 2030, maste ytterligare 21GW havsbaserad vindkraft realiseras.
Eftersom det tar cirka fem ar fran mottagandet av ett CfD-kontrakt till att en ny havsbaserad
vindkraftspark producerar el, &r det troligt att endast CfD-kontrakt som tilldelas i de kommande tva
rundorna (AR6 & AR7) kan bidra till 2030-malet.

» AR6 och AR7 maste tilldela minst 10GW havsbaserad vindkraft i varje runda for att det ska finnas en
chans att nd malet pa 50GW.

(GW)

» Det finns for narvarande cirka 8-12GW havsbaserade vindkraftsprojekt som har erhallit
planeringstillstdnd och &r berattigade att delta i ARé, utdver 3GW som skjutits upp fran AR4.
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Driftsatt Statligt stéd/  Underutveckling/  Framvaxande Ej planerad
Investerings beslut Planering teknologi kapacitet efter
2030 for att na

. : T , e 2050 mal
Nasta sida presenterar ett framatblickande planeringsperspektiv for

att beskriva hur nya rundor utvecklas.




SN\ AR7 planeringsforutsattningar

O AR7 férvantas Sppna for ansdkningar i mars 2025. For att férbereda detta har regeringen inlett
samrad foér att inhdmta synpunkter fran marknadsaktérer. Samradet omfattar dels specifika
foréndringar for AR7-auktionen, och dels langsiktiga policydvervdganden fér kommande
tilldelningsrundor bortom nasta AR-runda.

Regeringen
» Regeringen Overvdger att anvédnda CfD-systemet for att stimulera ombyggnadsprojekt. Initialt ) ) .
planeras att enbart rikta sig mot landbaserad vindkraft via AR7. Emellertid kan havsbaserad vindkraft Faststallle.r deﬁ c.)ver.gr|pande
inkluderas i framtida rundor. Dessutom &vervags &ndring i CfD-lagstiftningen, for att tillata politiska inriktningen

utvecklare att bjuda pa CfD innan avveckling av befintliga projekt. Syftet ar att sékerstélla att det
regulatoriska ramverket for CfD inte missgynnar fullstindiga ombyggnadsprojekt jamfért med
nybyggen, samt att minimera férseningar och perioder av icke-produktion.

» Den nuvarande &verklagandeprocessen anses leda till osékerhet kring tillkdnnagivande av resultat.
2023 ledde denna process till en tva manaders férsening i resultatmeddelandena. Ett antal 16sningar
har foreslagits i samradet, dar regeringens féredragna alternativ ar att inféra en
férkvalificeringsprocess som skulle flytta kvalificeringskontrollerna och 6verklagandeprocessen till Systemoperator (National Grid ESO)
innan omgangen Sppnats for ansdkningar.

Forser den analytiska grunden for regeringens beslut
> For framtida rundor, efter AR7, undersdks bland annat mgjligheten att tilldela CfD-kontrakt for och administrera mekanismerna.
overfdringsinfrastruktur till havs, exempelvis for flerfunktionskopplingar. Anledningen ar att 6kad
samordning kan sédkerstélla leveranssdkerhet och ge fordelar foér avkarbonisering, bidra till
regeringens ambitioner for havsbaserad vindkraft samt potentiellt leverera socioekonomiska
fordelar.

Langtidskontrakt for Kapacitetsmarknad
lagkoldioxidhaltig energi

Avtal for tillracklig och tillforlitlig
Contracts for diffrence (CfDs) kapacitet for att sakerstélla
leveranssakerhet




! Inter.na’uonellJamforelse
,‘ Frankrike
LTECV Lag om férnybar energi och gron tillvéaxt, eg.:

Att uppna 40 % av elproduktionen fran férnybara energikallor 2030.
» Attuppna 38 % av slutlig varmeférbrukning fran férnybara energikallor 2030.
» Attuppna 15 % av slutlig brénsleférbrukning fran férnybara energikallor 2030.
« Attuppné 10 % av gasforbrukningen fran fornybara energikallor 2030. Frankrike mal f('jrnybar e|produktion

Subventionsprogram: 80
* Fornybar energi: Skréddarsydda fér varje sektor fér fornybar energi, till exempel CfD-

auktioner, bidrag eller skatteavdrag. 70
» Karnkraft: Statligt kérnkraftsprogram fér utbyggnad. Stod till karnkraftsindustrin genom

langsiktiga avtal och finansiering av forskning och utveckling. 60

50

Statliga investeringsplaner: >
» Frankrike 2030, tilldelar medel for stdd till fornybar energi och karnkraft. & 40
* Godkédnnande fran Europeiska kommissionen for subventionsprogram enligt EU:s

statsstodsregler. 30
Planeringsramverk - Flerarsprogram fér energi (PPE): 2
* Introducerades 2016 och ersatte tidigare 10-arsplanerna (PPI). 1
» Ger en ram for att satta mal fér utvecklingen av férnybar energi. 0 [

» Granskas var 5:e ar for att anpassas till nya behov.

» PPE &r en flexibel ram for att anpassa sig till nya mal och tekniska framsteg. Solkraft Landbaserad Havsbaserad Vattenkraft

vindkraft vindkraft

Frankrike har en mangfasetterad strategi fér energisubventioner genom en kombination av
riktade subventioner, statliga investeringar och samordning med EU-program. Vidare ger PPE
flexibel ram for att sdtta mal och anpassa strategin till nya utmaningar och méjligheter.

m 2022 m2030 = 2035




Fornybara energimal: 118 GW ar 2030 och 140 GW till 175 GW ar 2035

Fornybar energi

CfD auktion -
vindkraft

1.5 GW per ar for landbaserad

CfD auktion - 5 GW per ar for solenergi

CfD  auktion - Bottenfasta och flytande
havsbaserade  vindkraftverk cirka 10 GW
2024/2025. Malet ar att ha 18 GW operativa
havsbaserade vindkraftparker och totalt 26 GW
tilldelade koncessioner fram till 2035.

Flytande havsbaserad vindkraft tillhandahaller
investeringsstdéd (PIA). Dels, genom bidrag och
aterbetalningsbara férskott, och dels genom
inmatningstariff pa 240 €/MWh i 20 ar.

p.

Karnkraft

ARENH- Staten faststéller ett fast pris pa el fran
franska karnkraftverk. ARENH-priset integreras i det
totala elpriset som konsumenter betalar. Systemet
bidrar till langsiktig I6nsamhet for franska
karnkraftverk, vilket frémjar investeringar i underhall
och modernisering av anldggningar.

Karnkraftsprogram enligt Frankrike 2030:
6 nya EPR2-reaktorer till 2050, 25GW. Dessutom
tillkommer studier att inledas fér konstruktion av 8

ytterligare EPR2-reaktorer.

Dekret N 2023 - 1048 fran Frankrike om
ursprungsgarantier andrar villkoren for auktionering.
Det inkluderar ursprungsgarantier for icke-férnybara
energikéllor, vilket m&jliggor inkludering av
karnkraft. EDF utfardade nyligen en liten méngd
ursprungsgarantier for karnkraft (cirka 0,15 TWh,
eller 0,1% av den totala potentiella tillgangen pa
marknaden). Denna atgard fran EDF syftar till att
testa marknadens reaktion och eventuellt justera
strategin baserat pa resultaten.

3

Jamforelse

Statliga garantimekanismer

3 kg

Bpifrance Ampeére - Statlig garantifond pa €68
miljoner for att skydda investerare fran risken for
motpartsforsummelse fran industriféretag under
PPA.

Lagstiftning fér snabbspar av férnybar energi.
Halvering av handléggningstiden fér
solkraftsprojekt och minskar handlaggningstiden
med upp till fyra ar for havsbaserad vindkraft. En
férenklad process infors ocksa for att hantera
rattsliga tvister.

NUWARD- Statligt program for
karnkraftsutbyggnad SMR.




